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AKTUALNOSCI

Raport o systemie bezpieczenstwa 2zywnosci: obawy o jego
skutecznos¢

Fot. Pixabay.

Kontrole nad bezpieczenstwem zywnosci sprawujg aktualnie w Polsce 4 instytucje
zmagajace sie z wieloma problemami. To powoduje, ze organizacja i funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa zywnosci w Polsce moze budzi¢ obawy o jego skutecznosé
- wynika z raportu ,Integracja czy potaczenie. Analiza mozliwosci zwiekszenia
efektywnosci dziatania inspekcji weterynaryjnej oraz ochrony roélin i nasiennictwa”
przygotowanego przez Forum Inicjatyw Rozwojowych EFRWP we wspotpracy z Klubem
Jagiellonskim.

- Dotychczasowe, wielokrotnie podejmowane préby uporzadkowania systemu kontroli
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci w Polsce nie przynosity wystarczajacych rezultatow.
Tymczasem najpierw pandemia, a dzi$ wojna za wschodnig granicg powinny przypomniec
wszystkim, ze panstwo musi by¢ gotowe na niespodziewane kryzysy. Dlatego Europejski
Fundusz Rozwoju WSsi Polskiej postanowit stworzy¢ raport, ktéry zdiagnozuje gtowne
wyzwania systemu kontroli zywnosci i wskaze, w jaki sposdb mozna zwiekszy¢ jego
efektywnos$¢ juz dzis, bez wyczekiwania na okno mozliwosci do przeprowadzenia
kompleksowej reformy - mowi inicjator powstania raportu Marek Zagoérski, doradca
zarzadu EFRWP, a w przesztosci m.in. minister cyfryzacji i sekretarz stanu w resorcie
rolnictwa.

Kluczowym problemem inspekcji sg rosngce problemy kadrowe. Szczegdlnie ciezka
sytuacja dotyczy IW. Zta sytuacja kadrowa przetozyta sie w latach 2017-2018 na
ograniczenie w skali kraju mozliwosci przeprowadzenia ustawowych zadan w przypadku
az 191 zespotow na 306 pracujacych (tj. 62,4%). W przypadku az 56% ogtoszonych
nabordw nie ztozono zadnej aplikacji.
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Wyzwaniem jest stabos$¢ wyposazenia zwlaszcza terenowych oddziatéw inspekcji oraz
samych inspektoréw. Skutkuje to ograniczaniem szeroko rozumianej mobilnosci
pracownikéw inspekcji, ktérzy majg trudnosé z wykonywaniem zadan w terenie. Brakuje
srodkow transportu, przenosnych komputeréw i zdalnego dostepu do systemow
teleinformatycznych inspekcji.

Struktura terenowa systemu urzedowej kontroli zywnosci nie uwzglednia w nalezytym
stopniu lokalizacji podmiotow produkujgcych zywnos¢. Z podobnym zasobem kadrowym
inspekcji mamy do czynienia w powiatach, w ktéorych jest kilkadziesigt zaktaddéw
produkcyjnych, jak i w powiatach, w ktérych nie ma ani jednego takiego zaktadu

Nie istniejg przepisy regulujgce obowigzki inspekcji w zakresie wzajemnej komunikacji,
a dotychczasowa praktyka bazowata na dobrowolnych porozumieniach pomiedzy
poszczegdlnymi organami inspekcji. Nie powstato jak dotad spdjne narzedzie
informatyczne integrujace dane gromadzone przez rdézne inspekcje nierzadko o tym
samych podmiotach.

System bezpieczenstwa zywnosci nie jest przygotowany na obserwowany w ciggu
ostatnich lat dynamiczny wzrost sprzedazy szeroko rozumianej zywnosci (w tym
suplementow diety) przez Internet

Nie istnieje skuteczny mechanizm ujawniania nielegalnej produkcji zywnosci pochodzenia
zwierzecego. Jesli dochodzi do stwierdzania takich przypadkow, nastepuje to zwykle za
sprawg informacji od konsumentéw lub innych podmiotéw rynkowych, a nie w efekcie
bezposrednich dziatan inspekciji.

Nieuwzglednienie lekarzy weterynarii w systemie P1 (lub analogicznym), poza problemem
dla firm z branzy rolno-spozywczej, generuje powazne ryzyko dla bezpieczenstwa
zywnosci. Obecny, analogowy system wystawiania recept i ewidencji leczenia
weterynaryjnego stwarza ogromng przestrzen do naduzyé¢, w tym choéby kierowania do
uboju zwierzat znajdujacych sie w okresie

karencji.

Systemowo nieoptymalna jest organizacja pracy lekarzy weterynarii realizujgcych
dziatania zlecone IW w zaktadach produkcyjnych optacanych przez podmioty prywatne.
Dzi$ proceder ten umozliwia ,prywatyzacje” korzysci przez pojedynczych lekarzy
weterynarii zatrudnionych w =zaktadach i ,upublicznienie” kosztu poprzez drenaz
inspektoréw IW oraz ostabianie potencjatu Inspekcji.

Za urzedowy system kontroli zywnosci odpowiadajg cztery instytucje: Panstwowa
Inspekcja Sanitarna (PIS), Inspekcja Weterynaryjna (IW), Panistwowa Inspekcja Ochrony
Ros$lin i Nasiennictwa (PIORiIN) oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (IJHARS).Obejmuje on gtdwnie nadzér nad jakoscig zdrowotng i jakoscig
handlowag zywnosci. Nie dotyczy wytacznie samej zywnosci, ale réwniez pasz, wyrobdéw
i materiatdow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz samego procesu wytwarzania
i obrotu zywnoscia.

W Unii Europejskiej istnieje oczekiwanie co do konsolidacji krajowych systeméw
bezpieczenstwa zywnosci okreslane mianem strategii ,od pola do stotu”. W tym kierunku
poszto jak dotad 22 z 27 panstw cztonkowskich. Polska do dzi$ pozostata przy modelu
wieloinstytucjonalnym urzedowej kontroli zywnosci, mimo kilku préb integracji inspekcji
zajmujacych sie bezpieczenstwem zywnosci.

Link do raportu:
https://www.efrwp.pl/dir _upload/site/files/Raport FIR 30.05.2022.pdf.
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Postep w paszportyzacji zywnosci

KOWR koordynuje realizacje pilotazowego projektu Paszportyzacja polskiej zywnosci.
Prace w pilotazu podzielono na dwa etapy. Termin realizacji Etapu I pilotazu uptynat
15 czerwca 2022 r.

Etap I Pilotazu, ktdéry rozpoczat sie 16 grudnia 2021 r., polegat na przeprowadzeniu prac
badawczych na rynkach: wotowiny, wieprzowiny i ziemniaka. Analizie poddane zostaty
obecnie realizowane procesy biznesowe oraz potrzeby i korzysci wynikajace z wdrozenia
projektu.

Etap I obejmowat 72 uczestnikdw, poczgwszy od producentéw rolnych, zaktlady
przetworcze (rzeznie, zaktady ubojowe, rozbiorowe, porcjowania, pakowanie) poprzez
firmy transportowe i magazynujace. W ramach tego etapu zostaty wytworzone cztery
produkty, tj. Raport dla rynku ziemniaka, wotowiny, wieprzowiny oraz Raport
podsumowujacy.

Po zakonczeniu Etapu I, tj. od 16 czerwca 2022 r. rozpocznie sie Etap II pilotazu,
polegajacy na przeprowadzeniu prac rozwojowych, projektowych oraz
e 4] implementacyjnych. Obejmie on
badania technologii przechowywania
i przetwarzania duzych zbioréw
danych na potrzeby ,paszportu”,
z wykorzystaniem  pilotazowego
Systemu IT. W wyniku tych prac
zostang wytworzone dwa produkty:
Wstepna koncepcja Pilotazowego
Systemu IT oraz Raport Koncowy.
W najblizszym czasie ogloszone
zostang konkursy na dostawe i
wdrozenie technologii wspierajgcych

: proces paszportyzacji po stronie
Uczestnikéw Pilotazu. Zakonczenie Pilotazu przewidziano na 15 marca 2023 r.

-

Projekt Paszportyzacja polskiej zywnosci zostat wigczony do portfela projektéw
strategicznych nadzorowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przewiduje
on wdrozenie docelowego systemu IT gwarantujgcego efektywne monitorowanie
i identyfikowanie informacji o produktach rolno-spozywczych w tancuchu dostaw, tj. ,od
pola do stotu”.

Kluczowym etapem realizacji projektu jest pilotaz, ktéry ma za zadanie przetestowac
okreslone funkcjonalnosci i rozwigzania na wybranych grupach podmiotéw oraz sprawdzié
w praktyce, w jakim stopniu mozliwe jest gromadzenie, analiza i udostepnianie informacji
o produktach rolno-spozywczych w obrebie jednego systemu informatycznego.

Decyzjq Prezesa Rady Ministrow, realizacja pilotazu, zostata powierzona Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu.

Wiecej informacji o projekcie:
https://www.kowr.gov.pl/wiedza/projekty-innowacyjne/paszportyzacja-polskiej-zywnosci.

Fot. Pixabay.
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W SEJMIE

Posiedzenie plenarne 23-24 czerwca 2022

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ekonomii spotecznej (druk nr 2321)
- uzasadnia Minister Rodziny i Polityki Spotecznej.

Sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o uchwale Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz niektorych innych ustaw (druki nr
2275).

Sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o uchwale Senatu w sprawie ustawy
o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej.

Sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o uchwale Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci oraz niektorych innych ustaw.

Komisje sejmowe

21 czerwca 2022

Godz. 16:00

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi (sala nr 624, siedziba Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, Warszawa)
e Rozpatrzenie informacji o funkcjonowaniu:

- Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,

- Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- Os$rodkéw Doradztwa Rolniczego (w rozbiciu na poszczegdlne wojewodztwa)
- przedstawia Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

22 czerwca 2022

Godz. 15:30

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi (sala im. Wiestawa Chrzanowskiego - nr 24, bud. G)
e Rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2275).
e Rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o rolnictwie ekologicznym
i produkcji ekologicznej (druk nr 2342).
e Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2022 r.
- przedstawia Przewodniczacy Komisji.
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LEGISLACIA

Zmiana w zakresie czynnosci o charakterze pomochniczym
wykonywanych przez osoby niebedace pracownikami Inspekcji
Weterynaryjnej

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowat projekt rozporzadzenia w sprawie zakresu
czynnosci o charakterze pomocniczym wykonywanych przez osoby niebedace
pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych oséb.

W ocenie ministra niezbedne jest okreslenie zakresu czynnosci wykonywanych przez
osoby, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych osdéb, w zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi w art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej,
w tym zmiang upowaznienia ustawowego zawartego w tym artykule w ust. 6 pkt 1,
wprowadzonymi na mocy ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o Inspekgcji
Weterynaryjnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. ......).

Pomoc przy poskramianiu zwierzat w trakcie wykonywania zadan Inspekcji
Weterynaryjnej jest potrzebna nie tylko w ramach programu zwalczania choroby
Aujeszkyego u $win, lecz rowniez w innych przypadkach wykonywania badan zwierzat
oraz zabiegdw na zwierzetach, w szczegdlnosci w zwigzku z zapobieganiem chorobom
zwierzat i zwalczaniem tych chordb, np. afrykanskiego pomoru swin (African swine fever
- ASF).

Link do projektu:
https://leqgislacja.rcl.gov.pl/docs//509/12360757/12886809/12886810/dokument560857.pdf.

Cenowy rollercoaster na rynku trzody chlewnej

Na poczatku br. ceny skupu trzody chlewnej osiggnety swoje minimum i od kilku miesiecy
pozostajg w wyraznym trendzie wzrostowym. Skala wzrostu cen jest na tyle duza, ze od
poczatku br. ceny wzrosty o ponad 50%, osigqgajac w kwietniu historyczne maksimum
- wynika z analizy AgroMapa przygotowanej przez ekspertow Departamentu Analiz
Makroekonomicznych Credit Agricole Bank Polska S.A.

Rosnace ceny sg efektem obnizonej podazy miesa wieprzowego ze wzgledu na niskg
optacalnos¢ jego produkcji w ostatnich kwartatach przy jednoczesnym ozywieniu unijnego
popytu na wieprzowine, ktéremu sprzyja zwiekszony popyt ze strony kanatu HoReCa,
wraz z wygasaniem pandemii. Mimo obserwowanego w ostatnich tygodniach
wyhamowania podwyzek cen tucznikéw na gietdzie VEZG uwazamy, ze kolejne kwartaty
przyniosg kontynuacje wzrostu cen skupu trzody chlewnej. Gtéwnymi czynnikami ryzyka
dla naszego scenariusza sq dalsze rozprzestrzenianie sie ASF, a takze tempo odbudowy
pogtowia trzody w UE w warunkach oczekiwanego przez nas silnego wzrostu cen pasz
obnizajgcego optacalnos¢ produkcji.

W okresie I-III 2022 r. warto$¢ polskiego eksportu wieprzowiny (zywca, miesa oraz
przetworow) wzrosta o 3,3% r/r wobec spadku o 12,3% w analogicznym okresie 2021 r.
Cena skupu zywca wyniosta w kwietniu 4,92 zt/kg (+30,8% r/r), a cena pasz dla $win
2,19 zi/kg (+26,8% r/r). W rezultacie relacja cen zywiec/pasza uksztattowata sie w
kwietniu na poziomie 3,16 wobec 3,06 przed rokiem, wskazujac na nieznaczng poprawe
optacalnosci produkcji. Po uwzglednieniu czynnikdw globalnych oraz krajowych
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prognozujemy, ze cena skupu zywca wieprzowego w Polsce na koniec 2022 r. wyniesie
ok. 7,00 zt/kg oraz 6,00 zt/kg na koniec 2023 roku.

Zrédto: AgroMapa Departamentu Analiz Makroekonomicznych Credit Agricole Bank Polska S.A

Utrzymujq sie silne ograniczenia podazowe na rynku drobiu

W ostatnich miesigcach wzrost cen skupu drobiu wyraznie przyspieszyt. Wynika to przede
wszystkim z nasilajacej sie presji kosztowej zwigzanej z rosnacymi cenami pasz oraz
energii — wynika z analizy AgroMapa przygotowanej przez ekspertéw Departamentu
Analiz Makroekonomicznych Credit Agricole Bank Polska S.A.

Jednoczesnie wraz z wygasaniem pandemii, mamy do czynienia z postepujacym
ozywieniem popytu na dréb. Z kolei podaz drobiu w UE nie nadaza za zwiekszonym
popytem: branza drobiarska nie odbudowata jeszcze swojego potencjatu produkcyjnego
po stratach wyrzadzonych przez ptasig grype i jednoczes$nie Ukraina wstrzymata swoj
eksport drobiu na unijny rynek ze wzgledu na wojne.

W tych warunkach mamy do czynienia z deficytem zywca i dzieki lepszej pozycji
negocjacyjnej producenci drobiu majg duze mozliwosci przerzucania rosngcych kosztow
produkcji na kolejne odcinki tancucha dostaw. Uwazamy, ze wptyw opisanych wyzej
czynnikéw utrzyma sie w kolejnych miesigcach, co przy uwzglednieniu efektéw
sezonowych bedzie sprzyja¢ utrzymywaniu sie cen drobiu w trendzie wzrostowym. Warto
zauwazy¢, ze mimo wzrostu cen skupu drobiu optacalnosé jego produkcji pozostaje nadal
na relatywnie niskim na tle historycznym poziomie, co bedzie ogranicza¢ tempo
odbudowy podazy miesa. W konsekwencji podtrzymujemy naszg ocene, ze silniejszy
spadek cen nastgpi dopiero w 2023 r.

W okresie I-III 2022 r. warto$¢ polskiego eksportu drobiu (miesa, przetwordéw oraz
drobiu zywego) zwiekszyta sie 0 37,1% r/r wobec spadku o 7,5% w analogicznym okresie
2021 r., co byto przede wszystkim efektem wyzszych cen uzyskiwanych przez
eksporteréow. Cena skupu drobiu wyniosta w kwietniu 6,28 zt/kg (+54,3% r/r), a cena
pasz dla drobiu uksztattowata sie na poziomie 2,31 zt/kg (+40,7% r/r). W rezultacie
relacja cen zywiec/pasza wyniosta w kwietniu 2,72 wobec 2,48 przed rokiem, wskazujac
na poprawe optacalnosci produkcji w ujeciu rocznym. Uwzgledniajac sytuacje na
$wiatowym i krajowym rynku drobiu prognozujemy, ze cena skupu drobiu na koniec 2022
r. wyniesie ok. 6,60 zt/kg oraz ok. 5,90 zt/kg na koniec 2023 r.

Ostatnie miesigce przyniosty réwniez dalszy wzrost cen jaj. Podobnie jak w przypadku
miesa drobiowego jego przyczyng jest nasilajagca sie presja kosztowa zwigzana
Z roshacymi cenami pasz oraz energii, przy utrzymujacych sie ograniczeniach
podazowych.

W okresie I-III 2022 r. wartos¢ polskiego eksportu jaj zwiekszyta sie o 41,4% r/r wobec
spadku o 21,5% w analogicznym okresie 2021 r. Cena skupu jaj klasy M w styczniu
wyniosta 34,73 z#/100 sztuk (+18,2% r/r), a cena pasz dla niosek uksztattowata sie na
poziomie 2,03 zt/kg (+45,1% r/r). W konsekwencji w kwietniu relacja cen 100 jaj/pasza
uksztattowata sie na poziomie 25,10 wobec 25,30 przed rokiem, wskazujac na
nieznaczne pogorszenie optacalnosci produkcji jaj w ujeciu rocznym. Uwzgledniajac
perspektywy sytuacji na unijnym oraz krajowym rynku jaj prognozujemy, ze cena skupu
jaj klasy M na koniec 2022 r. wyniesie ok. 60 z#/100 sztuk oraz ok. 40 zt/100 sztuk na
koniec 2023 r. Gtdwnymi czynnikami ryzyka dla naszego scenariusza cen drobiu oraz jaj
jest ksztattowanie sie cen energii oraz pasz, a takze przebieg ptasiej grypy w nowym
sezonie w Europie.

Zrédto: AgroMapa Departamentu Analiz Makroekonomicznych Credit Agricole Bank Polska S.A.
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CENY - SWIAT

Srednia cena wieprzowiny w UE - dane na 23 tydzien 2022 roku

q Evolution since Evalution since Evolution since
EU Prices

s 1925 § 0,5 % 0,8 % 11.2%
cms 1053 E 0.5 % 8.5%  18,6%
Class E 187,0 v 0,5% 1.4% 12,5%
pigles 46,3 wme 0.2 7.3% -15,4%

Link do danych. Po wejsciu nalezy klikng¢ w interesujacy slajd:
https://agridata.ec.europa.eu/Reports/Pigmeat Dashboard.pdf

Srednia cena broileréw w UE. USA, Brazylii - dane na 22 tydzien
2022 roku
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Sources : EU = weighted average of country prices Broller 65%
US = weekly USDA prices Fresh chicken grade A ,Chicago
BR = CEPEA/ESALQ chilled chicken prices - S3o Paulo State

* EU without UK
Link do danych. Po wejsciu nalezy klikng¢ w interesujacy slajd:
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https://agridata.ec.europa.eu/Reports/Pigmeat_Dashboard.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/poultry-meat-dashboard en.pdf

Cena wieprzowiny w Chinach u producenta

Srednia w Chinach cena hurtowa u producenta za 1 kg chudej wieprzowiny 17 czerwca
2022 roku wyniosta 21,85 CNY, czyli 14,63 PLN.

ERRAFRBAL MEEREEES

25 Srednia w Chinach cena hurtowa u producenta za 1 kg chudej wieprzowiny

24 w okresie 04.03 - 17.06.2022

214 ___,...———u———__-___——<>—-_____,_/ ‘--%--""-q_—l
/"‘"“--/ 21,85 CNY/kg, czyli

" 14,63 PLN
18 4 / cena na 17.06,2020

154
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Zradio: Chifskie ministerstwo rolnictwa.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/poultry-meat-dashboard_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/poultry-meat-dashboard_en.pdf
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