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Warszawa, 14 wrzesnia 2020

Stanowisko
Zwiazku Polskie Migso

W sprawie

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat
oraz niektorych innych ustaw, przedstawionego przez Prawo i Sprawiedliwos¢,
w zakresie wprowadzenia do polskiego prawa jako zasady prawnej zakazu uboju wedlug
szczeg6lnych metod wymaganych przez obrzedy religijne z wyjatkiem zachowania tego
prawa dla zwigzkow religijnych dzialajacych w Polsce

Zdaniem Zwigzku Polskie Migso, reprezentujacego przemyst migsny w Polsce, projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektorych innych ustaw (numer EW-020-248/20)*
przygotowany przez postow Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), przedstawiony 11 wrzesnia 2020
roku, w zakresie wprowadzenia do ustawy ogolnego zakazu uboju wedlug szczegolnych metod
wymaganych przez obrzedy religijne z jednoczesnym ustanowieniem wyjatku dla zwigzkow
religijnych dziatajacych w Polsce

jest sprzeczna z polskim prawem i prawnie bezskuteczna
ze wzgledu na obowigzujacy w tej materii wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

oraz ekonomicznie szkodliwa.

UZASADNIENIE

1. Obowiazujacy stan prawny

Trybunat 10 grudnia 2014 roku wyrokiem (Sygn. akt K 52/13)? orzek}, ze zakaz poddawania
zwierzat ubojowi w ubojni (rzezni) wedlug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy
religijne, jest niezgodny z art. 53 ust. 1, 2 i 5 Konstytucji RP w zwigzku z art. 9 Konwencji
o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci. W zwigzku z tym proba przywrocenia
zakazu uboju religijnego w kwestii, ktora zostala uznana przez Trybunat Konstytucyjny za
niekonstytucyjng jest dzialaniem bezprawnym 1 stuzy jedynie omijaniu prawa.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona przez Prawo | Sprawiedliwo$¢ propozycja
w tym zakresie jest sprzeczna z postanowieniem art. 190. ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowigzujaca 1 sa
ostateczne.

1 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-248-2020/$file/9-020-248-2020.pdf
2Dz. U. 2014, poz. 1794.
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Ponadto w kwestii uboju religijnego obowigzuje Rozporzadzenie Rady (WE)
Nr 1099/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas ich uSmiercania,
ktéry w art. 4 ust. 4 stanowi, ze w przypadku zwierzat poddawanych ubojowi wedlug
szczegblnych metod wymaganych przez obrzedy religiine wymogi ust. 1 nie maja
zastosowania, pod warunkiem ze ubdj ma miejsce w rzezni. Inaczej méwiac, dopuszczalnosé
stosowania tzw. uboju na potrzeby religijne wynika z przepisu art. 91 ust. 3 Konstytucji.
W s$wietle gwarancji konstytucyjnych, przepisy Rozporzadzenia 1099/2009, w tym art. 4 ust. 4,
majg pierwszenstwo stosowania przed regulacjami ustawy o ochronie zwierzat.

Takie stanowisko wyrazit rowniez w swoim uzasadnieniu do wyroku K 52/13 Trybunat
Konstytucyjny, ktory stwierdzit, ze ,,z dniem ogloszenia wyroku w ,Dzienniku Ustaw”
dozwolone bedzie poddawanie zwierzat ubojowi rytualnemu w uprawnionej rzezni na
podstawie art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1099/2009 w sprawie ochrony zwierzat
podczas ich usSmiercania”.

Zwigzek Polskie Migso, reprezentujacy branz¢ migsng w Polsce, nie ma watpliwosci, ze
wszelkie propozycje wprowadzenia zakazu uboju wedlug szczegdlnych metod wymaganych
przez obrzedy religijne, pomimo obowigzujacego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
majacego skutek opisany w art. 190 ust. 1 Konstytucji RP, sg dziataniem niezgodnym
z prawem oraz maja na celu podwazanie wiarygodnos$ci i pewnosci prawa, a szczegodlnie sg
naruszeniem normy art. 7 Konstytucji RP (legalizmu dziatan) oraz art. 83 Konstytucji RP
(obowiazku przestrzegania prawa).

Niedopuszczalnym jest rowniez przyjecie waskiej regulacji polegajacej na dopuszczeniu uboju
religijnego jedynie dla zwigzkow wyznaniowych 0 uregulowanej sytuacji prawnej
funkcjonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na potrzeby wytacznie jej cztonkdw.

Propozycja przepisu zawgzajacego katalog podmiotéw uprawnionych do dokonywania uboju
religijnego jedynie do cztonkéw zwigzkéw wyznaniowych stoi w sprzecznosci z wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze wyrok Trybunatu byt skutkiem wniosku zlozonego przez Zwigzek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej. W swoim orzeczeniu Trybunat
orzekt nie tylko naruszenie konstytucyjnych praw cztonkéw zwigzku wyznaniowego, ale jasno
Zz niego wynika, ze przepisy Rozporzadzenia 1099/2009 znajduja w catosci bezposrednie
stosowanie na terytorium Rzeczypospolitej, bez wylaczen odnoszacych si¢ do stosowania tzw.
uboju religijnego. Zastosowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej znajduje przepis
art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia 1099/2009, zgodnie, z ktorym w przypadku zwierzat poddawanych
ubojowi wedlug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzgdy religiine wymogi
ust. 1 (wylaczenia uboju religijnego) nie maja zastosowania, pod warunkiem, Zze ubo6j ma
miejsce w rzezni. Nalezy podkresli¢, ze Rozporzadzenie 1099/2009 w art. 4 ust. 4 nie zakazuje
uboju religijnego, a wymaga jedynie by byl dokonywany w rzezni. I te wymogi w Polsce sa
spetniane.

Projektodawcy z PiS wida¢ uwazajg, ze zawezenie katalogu podmiotow uprawnionych jest
zgodne z trescig art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia 1099/2009. W rzeczywisto$ci przyznanie
uprawnienia jedynie czlonkom zwigzkéw wyznaniowych stoi w sprzecznosci z szerokim
pojeciem uzytym w ust. 4. Przepis ten nie okresla katalogu osob, a jedynie stanowi
o szczegoOlnych metodach wymaganych przez obrzedy religijne. Szczegdlne metody, o ktérych
stanowi ust. 4 w produkcji migsnej sag uwazane za szczegdlne wymogi technologiczne przy
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produkcji migsa z wybranych zwierzat dla konkretnej grupy docelowej konsumentow, jaka sa
osoby przestrzegajace zasad religijnych. Przepis ust. 4 jest wyrazem poszanowania praw
cztowieka przez unijnego prawodawce dla 0s6b wyznania mojzeszowego lub islamu, ktore to
osoby licznie zamieszkujg Uni¢ Europejska.

Waskie interpretowanie prawa zapisanego w art. 4 ust. 4 Rozporzadzenie 1099/2009 skutkuje
odebraniem praw cztowieka i wolnosci obywatelskich oraz wolnosci gospodarczej, ktore sa
fundamentem Unii Europejskiej, ktorej od 2004 roku Polska jest cztonkiem.

Waska interpretacje swoim wyrokiem Trybunal Konstytucyjny odrzucit 1 podkreslil, ze
Rozporzadzenie 1099/2009 ma zastosowanie wprost w polskim porzadku prawnym.

Za zachowaniem uboju wedlug szczegélnych metod wymaganych przez obrzedy religijne
przemawiajg, nie tylko wzgledy natury prawnej, ale rowniez powody ekonomiczne. Nalezy
podkresli¢, ze ubdj wolowy i1 drobiowy na potrzeby religijne jest istotnym elementem
napedzajacym rozwdj polskiego rolnictwa i sektora migsnego, co zapewnia nam konkurencyjng
pozycje na rynku UE oraz na rynkach pozaunijnych.

2. Obecna sytuacja ekonomiczna polskiej branzy wolowej

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) na koniec grudnia 2019 roku
pogtowie bydta w Polsce liczyto 6 260,9 tys. sztuk i bylo wyzsze o 1,3% w stosunku do
grudnia 2018 roku. Wzrost pogltowia wystapit we wszystkich grupach bydta. Najwigkszy
wystapit w grupie cielat o 2,4. Obnizenie poglowia odnotowano jedynie w grupie krow o 0,6%.

Z kolei wedlug GUS pogtowie drobiu kurzego na koniec grudnia 2019 roku wyniosto 1 mld
783 mlin sztuk i porownaniu z rokiem poprzednim byt mniejsze o 279 mln sztuk, co stanowi
spadek 0 13,5%.

Z analizy ,,Rynek miegsa. Stan i perspektywy” (stan na czerwiec 2020), przygotowywanej
cyklicznie przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Panstwowy
Instytut Badawczy (IERGZ-PIB), wynika, ze w gospodarstwach indywidualnych poglowie
bydta wyniosto 5 975 tys. sztuk i1 bylo o 1,5% wigksze niz rok wczesniej. Wzrost pogltowia
w tym sektorze byt nieco wigkszy niz $redni w kraju. W rezultacie udziat poglowia
znajdujacego si¢ w gospodarstwach indywidualnych ulegl niewielkiej zmianie 1 wyniost 95,4%
wobec 95,2% rok wczesnie;.

Jak wynika z danych IERGZ-PIB w 2019 roku produkcja zywca wotowego wyniosta 1095 tys.
ton 1 byta o 1,0% mniejsza niz rok wczesniej. W stosunku do analogicznych okreséw
poprzedniego roku, w I pdiroczu 2019 roku byla ona mniejsza o 3,3% (532 tys. ton),
aw Il péiroczu wigksza o 1,3 (563 tys. ton).

Wiosna, przed epidemia SARS-Cov-2, eksperci IERGZ-PIB szacowali, ze w 2020 roku
produkcja wolowiny moze wynie$¢ ok 1 066 tys. ton, co oznacza jej rok do roku okoto 3%
spadek. Przewidywali, ze w I péiroczu spadek produkcji moze wynies¢ ok 1%, a w II potroczu
ok 4%. Spadkowa tendencja moze potrwa¢ do konca pierwszego potrocza 2021 roku. Wzrost
produkcji zywca wotowego wedtug moze pojawi¢ si¢ dopiero w drugim potroczu 2021 roku.
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3. Skutki ekonomiczne ustanowienia pierwszy raz zakazu
uboju wedlug szczegélnych metod wymaganych przez obrzedy religijne

Po wprowadzeniu w Polsce w 2012 roku® pierwszy raz zakazu uboju bez ogluszania nastapil
spadek cen w szczegolnosci buhajkow, ktorych udziat w ubojach wowczas przekraczat 50%.
Wplyw zakazu bardzo dobrze przedstawiajg ponizsze grafiki.

Poréwnanie $rednich cen skupu wotowiny w Polsce i Europie
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8 Zakaz zaczal obowigzywac od 1 stycznia 2013 roku.
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Obraz kondycji sektora wotowego i wplyw na niego zakazu uboju wedhug szczeg6lnych metod
wymaganych przez obrzedy religijne jeszcze lepiej wida¢ po analizie cen zywca w czasie, gdy
ten zostat wprowadzony, a nastepnie uchylony wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w 2014
roku (patrz na grafike).

Wykres 22 Ceny skupu zywca wieprzowego i wolowego
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Zrédlo: Opracowanie IERIG2-PIB na podstawie danych GUS.
Zrédto: Rynek migsa. Stan i perspektywy” (stan na czerwiec 2020), IERGZ.

Jak wida¢ na zalaczonej grafice w okresie obowigzywania pierwszego zakazu uboju na
potrzeby religijne w latach 2013-2014 cena ogdlnie zywca wotowego w ciggu kilku miesiecy
spadfa o 1,5-2 zt na kilogramie. Obecnie Zwiazek Polskie Migso w zwiagzku z trendami na
rynku bydla szacuje, ze strata — z tytutu ponownego wprowadzenia zakazu uboju religijnego
— bedzie wigksza 1 wyniesie 2-3 zt na kilogramie dla polskiego rolnika.

4. Skutki ekonomiczne dla polskiego rolnika
wprowadzenia zakazu uboju wedlug szczegélnych metod wymaganych
przez obrzedy religijne

Uboj wedhug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy religijne dla polskiego rolnika
z jednej sztuki bydta daje przychod — w zaleznos$ci od cen na rynku — wielkosci 1 000 - 1 500
zt. Srednio rocznie mate gospodarstwo dostarcza do ubojni prowadzacej ubéj religijny 10-15
sztuk bydta. Rolnik wiec z tego tytulu osigga roczny przychdod rzedu 10 000 - 15 000 zi.
Wprowadzenie zakazu uboju na potrzeby religijne wigc przyniesie rolnikom strat¢ rocznie
miedzy 10 000 a 15 000 zt.

Ponadto nadpodaz zywca bydta wytworzy niebezpieczng dla calej branzy gorke wotowa, co
przy obecnym poziomie spozycia wotowiny na 1 mieszkanca Polski 4 kg (prognoza IERGZ na
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2020 rok) niewatpliwie doprowadzi do kryzysu w tej czesci polskiego rolnictwa. Bedzie to
wymagato interwencji ze strony panstwa, a tym samym koniecznych wydatkéw majacych na
celu ochrong matych gospodarstw przed bankructwem.

Nalezy podkresli¢, ze ponowne wprowadzenie do polskiego prawa zakazu uboju na potrzeby
religijne uderzy przede wszystkim w male gospodarstwa rolne hodujgce bydlo (mate
gospodarstwa od 1 do 10 ha stanowig zdecydowang wigkszo$¢ w polskim rolnictwie, ich liczba
to ponad 1 mln), gdyz to od nich pochodzi eksport na potrzeby religijne. Polscy rolnicy
wyspecjalizowali si¢ w tego rodzaju produkcji i dostarczaja zwierzeta o najwyzszej jakos$ci
hodowlanej. Zakazanie uboju na potrzeby religijne przyniesie rolnikom strate rzgdu 20-30%
dochodow.

Podobne albo jeszcze wigksze straty oczywiste i wymierne straty ekonomiczne odczuje takze
polska branza drobiarska. Cho¢ obecnie polskie drobiarstwo jest numerem jeden w Unii
Europejskiej to pozycja lidera wcale nie pomaga w eksporcie na rynki pozaunijne, w tym
muzutmanskie, ktore sg szczegodlnie wymagajace. Obecnie branza przezywa Kryzys, ktory
poglebita grypa ptakéw i1 zamknigcie rynkéw na polska produkcje. Tak jest w przypadku
zyskownego chinskiego rynku.

Rowniez hodowcy drobiu, rolnicy, wskutek wprowadzenia zakazu poniosa Wymierne straty
ekonomiczne. Nalezy podkresli¢, ze w tym przypadku nawet nieduza zmiana rynkowa pocigga
za sobg natychmiastowg redukcje zatrudnienia. Zwigzek Polskie Migso prognozuje, ze
w sytuacji wejécia w zycie zakazu uboju wedlig szczegdlnych metod wymaganych przez
obrzedy religijne, W przypadku zakladow drobiarskich nastgpi redukcja zatrudnienia na
poziomie nie mniejszym niz 30 procent sktadu zatogi. W przypadku niektorych zaktadow
bedzie to az ponad 70-procentowa zmniejszenie liczby pracownikéw. Wigcej na ten temat
podamy w pozniejszym terminie.

Nalezy podkresli¢, ze wejscie wiec w zycie zakazu uboju religijnego zamknie dla polskich
hodowcow drobiu i1 producentéw migsa drobiowego kolejne, szybko rozwijajace si¢ a zarazem
lukratywne rynki muzulmanskie oraz izraelski. Przy spadku dynamiki wzrostu produkcji
drobiarskiej na poziomie 13,5% rok do roku moze to by¢ jeden z powodow zapasci calej
branzy w Polsce.

Ponadto ze wzgledu na krotszy cykl produkcyjny niz w przypadku wolowiny, wprowadzenie
zakazu uboju religijnego pociagnie za sobg dla polskich producentéw drobiu straty finansowe
oraz negatywne konsekwencje prawne z tytulu zerwania umoéw handlowych, bowiem brak
mozliwos$ci ich dotrzymania przez polskich producentow bgdzie powodowac naliczanie przez
kooperantow kar za niedostarczony towar oraz wywota z tego tytutu fale dodatkowych
roszczen odszkodowawczych. Latwo sobie wyobrazi¢, ze poszkodowani przedsigbiorcy beda
si¢ upomina¢ o odszkodowania do Skarbu Panstwa, jako ,,winowajcy” zmian w prawie.

Woprowadzenie zakazu uboju religijnego stwarza nastepujace realne zagrozenia ekonomiczne
dla intereséw ekonomicznych panstwa:
e likwidacja 5-6 tys. miejsc pracy w polskich zakladach migsnych, gospodarstwach
rolnych oraz przedsi¢biorstwach wspotpracujacych;
e rynek eksportowy polskich firm przejma francuskie 1 niemieckie zaktady migsne;
e straty dla budzetu panstwa z podatkow z tytutu przychodéw od firm i od ludzi siegna
miliardow ztotych;
e utrata znaczacej cze$ci dochodow polskich rolnikow.
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Ponadto nalezy podkresli¢, ze rynek zywnoS$ci halal w tym migsa w 2019 roku byt warty blisko
1,8 bln dolarow. Jest to najszybciej na $wiecie rosngcy rynek. Eksperci dla tego rynku
skumulowany roczny wskaznik wzrostu CAGR (Compound Annual Growth Rate) prognozuja
na poziomie 12-13%, co spowoduje, ze ten rynek w 2027 roku bedzie warty okoto 2,1 bln
dolarow.

W $wietle powyzszego Zwiazek Polskie Migso jest przeciwny procedowaniu i wprowadzeniu
do polskiego prawa przedstawionej propozyciji.

Witold Choinski
Prezes Zarzadu Zwiazku Polskie Migso
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